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Q.  In reply to PUB‐NLH‐377, Hydro indicates that $1.2 million in operations and 1 

maintenance costs associated with the Labrador‐Island Link are included in the 2 

2015 Test Year.  Hydro has stated at p. 2.52 of its evidence that “the Board may 3 

want to consider the deferral of these costs for future recovery upon the in‐service 4 

of the Labrador Island Link.”  What regulatory principles would support the deferral 5 

of these costs versus their inclusion in the test year? 6 

   7 

 8 

A.  In 2002, John T. Browne presented evidence on behalf of Newfoundland Power 9 

with respect to the relevant regulatory principles to consider on issues concerning 10 

cost recovery.1 Exhibit JTB‐3 entitled "Regulatory Principles" was filed with the 11 

Board in 2002; this exhibit has been provided as CA‐NLH‐356 Attachment 1.  12 

 13 

Hydro believes the following are the key regulatory principles that apply in 14 

considering whether a deferral account should be created to deal with current costs 15 

being incurred to ensure reliable system operations after the completion of the 16 

Labrador‐Island interconnection.  17 

 18 

Cost of Service Standard: A regulated utility should be provided with a reasonable 19 

opportunity to recover its costs of providing regulated service, including a fair 20 

return. 21 

 22 

Hydro has included $1.2 million in the 2015 Test Year operations and maintenance 23 

costs associated with the preparation for the future operation and integration of 24 

the Labrador‐Island Link and Muskrat Falls Generating Station within the provincial 25 

                                                       
1 Source: Exhibit JTB‐3 of report entitled “Newfoundland Power, Accounting and Regulatory Issues Related to 
Future Employee Benefits and the Hydro Production Equalization Reserve” dated October 11, 2002. 
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electricity system.  There will be additional annual costs incurred in 2016 and 2017 1 

beyond the $1.2 million in the 2015 Test Year necessary for ensuring adequate 2 

workforce and system preparedness in advance of completion of the project 3 

commissioning in 2018.  4 

 5 

The provision of a deferral account to recover the incremental costs incurred by 6 

Hydro in preparing for the Labrador‐Island Interconnection would provide Hydro a 7 

reasonable opportunity to recover its costs incurred in 2016 and 2017. 8 

 9 

Intergenerational Equity: Customers in a given period should pay only the costs 10 

necessary to provide them with service in that period. Combined with the Cost of 11 

Service standard, this principle requires that the rates in each period should recover 12 

the costs of providing service in that period.  13 

 14 

The $1.2 million in costs referred to in the request relates to additional costs being 15 

incurred in 2015 to ensure reliable system operations after the completion of the 16 

Labrador‐Island interconnection. These costs are not required for the provision of 17 

service to current customers. Reflecting these costs in the 2015 Test Year effectively 18 

requires customers to pay for the current costs of providing service concurrently 19 

with future costs of providing service. The deferral of these costs for future 20 

recovery from customers who will benefit from the Labrador‐Island interconnection 21 

provides a better matching of the recovery of costs with the timing of the benefits 22 

being provided.  Approval of a deferral account to deal with additional costs 23 

incurred by Hydro in preparation of the Labrador‐Island interconnection is 24 

consistent with the practice, for example, of recording financing costs for a capital 25 

project while it is under construction and recovering those costs through rates 26 

subsequent to project completion. 27 
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